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АНАЛИТИКАЛЫҚ ЖАЗБА

Тақырып: СҚО-да мемлекеттік сатып алуларды бір көзден негізсіз жасасу.
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Мемлекеттік сатып алулар Қазақстан Республикасында мемлекеттік функцияларды іске асырудың және бюджет қаражатын бөлудің негізгі тетіктерінің бірі болып табылады. Сатып алу жүйесінің тиімділігі мемлекеттік қызметтердің сапасына, бизнестің мемлекетке деген сенім деңгейіне және салық төлеушілердің қаражатын ұтымды пайдалануға тікелей әсер етеді.
Осы саладағы ең өзекті мәселелердің бірі – мемлекеттік сатып алуларды бір көзден жүргізу тәжірибесі. Бұл әдіс заңнамада көзделген және бірқатар ерекше жағдайларда қолданылғанымен, оның шамадан тыс немесе негізсіз пайдаланылуы бәсекелестіктің төмендеуіне, сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің артуына және бюджет қаражатын тиімсіз жұмсауға әкеледі.
Осы аналитикалық жазбаның мақсаты – Солтүстік Қазақстан облысында бір көзден негізсіз сатып алулар жүргізу проблемасын талдау, халықаралық тәжірибені қарастыру және тәуекелдерді азайту мен жүйенің ашықтығын арттыруға бағытталған шараларды ұсыну.

Зерттеу әдістері
Аналитикалық жазбаны дайындау барысында келесі әдістер қолданылды:
Нормативтік-құқықтық базаны талдау — Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік сатып алу саласын реттейтін заңдар мен ережелер зерделенді.
Статистикалық деректерді талдау — мемлекеттік сатып алу мониторингі порталының деректері талданды.  
Салыстырмалы әдіс — халықаралық тәжірибемен салыстыру жүргізілді.
Негізгі бөлігі
2025 жылғы 1 қыркүйектегі жағдай бойынша мемлекеттік сатып алу жоспары 345 523 млн теңгені құрады, оның ішінде бір көзден алу тәсілімен 98 525 млн теңгеге шарттар жасалды, бұл мемлекеттік сатып алулардың жалпы жоспарының 29%-ын құрайды.
Қазақстан Республикасының «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңына (бұдан әрі – Заң) сәйкес бір көзден алу тәсілімен сатып алулар мынадай жағдайларда жүзеге асырылады:
- Заңның 16-бабының 3-тармағында көзделген негіздер бойынша тікелей шарт жасасу арқылы;
- өткізілмеген сатып алулар бойынша (бәсекелестік тәсілдерден туындайды: сатып алуларды қайталап бәсекелестік тәсілмен өткізген кезде конкурсқа қатысуға өтінімдер болмаған жағдайда, сондай-ақ баға ұсыныстарын сұрату тәсілімен сатып алулар жүзеге асырылғанда белгіленген мерзімде әлеуетті жеткізушіден тек бір ғана баға ұсынысы түскен жағдайда) Заңның 16-бабының 2-тармағы шеңберінде. [1]
Жүргізілген талдау нәтижелері бойынша бір көзден жасалған сатып алулардың ең үлкен үлесі мынадай үлестерге тиесілі:
1. Ауыл шаруашылығы және жер қатынастары басқармасы – 73%;
2. Петропавл қаласы – 65%;
3. Қызылжар ауданы – 53%;
4. Құрылыс, сәулет және қала құрылысы басқармасы – 37%;
5. Денсаулық сақтау басқармасы – 26%;
6. Білім беру басқармасы – 26%.



Мемлекеттік сатып алу туралы заңнамада бұл тәсілмен сатып алу көзделген, сондай-ақ көптеген Тапсырыс берушілердің салалық нормативтік-құқықтық актілер бойынша негіздері бар.
ҚР Қаржы министрлігі мемлекеттік сатып алу туралы заңнаманы бұзуға жол бермеу үшін алдын алу шараларын қабылдау мақсатында веб-порталда бір көзден алу тәсілі бойынша сатып алуларға форматтық-логикалық бақылауды іске қосты.
Алайда сатып алуларды талдау көрсеткендей, Тапсырыс берушілер бұл тәсілді жиі асыра пайдаланады, көбіне сатып алуларды бәсекелестік тәсілмен өткізуге мүмкіндік бар жерде қолданады.
Өткен жылмен салыстырғанда өткізілмеген сатып алулар бойынша бір көзден алу тәсілімен шарттар жасасу пайызы азайды, бірақ сатып алулардың арту ықтималдығы сақталуда, себебі ағымдағы жыл әлі аяқталған жоқ.



2025 жылғы 1 қыркүйектегі жағдай бойынша бір көзден алу тәсілімен тікелей шарт жасасу арқылы ең үлкен сома мынадай үлестерге тиесілі: Петропавл қаласы – 42 721 млн теңге, Білім беру басқармасы – 9 637 млн теңге, Қызылжар ауданы – 7 577 млн теңге, Құрылыс, сәулет және қала құрылысы басқармасы – 4 832 млн теңге, Денсаулық сақтау басқармасы – 2 608 млн теңге, Ветеринария басқармасы – 2 586 млн теңге, Тайынша ауданы – 1 922 млн теңге.  
Негізсіз тікелей шарт жасасу фактілері 16-баптың 3-тармағы 3) тармақшасы бойынша тауарларды, жұмыстарды, қызметтерді мынадай мақсаттар үшін алу кезінде байқалады: дағдарыстық жағдайлардың алдын алу, оқшаулау және (немесе) жою, төтенше жағдайлардың немесе төтенше жағдай режимдерінің салдарын жою. Аталған тармақша бойынша 52 782,8 млн теңгеге шарттар жасалған, бірақ олар ағымдағы қызмет шеңберінде жұмыстарды орындау мен қызметтерді көрсетуге бағытталған. [2] 

Халықаралық тәжірибе
АҚШ-та жалғыз жеткізушіден сатып алуларды Federal Acquisition Regulation (FAR) федералдық заңы реттейді. Мұндай тәсіл тек негізді себептер болған жағдайда ғана мүмкін, мысалы, тауар немесе қызметтің бірегей өндірушісі бар болса. Міндетті түрде жазбаша негіздеме (Justification and Approval) дайындалып, қаралып, бекітіледі. Мұндай сатып алуларға АҚШ-тың Есеп палатасы (GAO) бақылау жүргізеді, бұл процесті барынша ашық етіп, теріс пайдаланулардың ықтималдығын азайтады. [3]
Канадада бір көзден сатып алулар объективті қажеттілік туындаған сирек жағдайларда қолданылады. Бұл белгілі бір компанияның өнімге эксклюзивті құқықтарға ие болуы немесе конкурс өткізу мүмкін емес аса шұғыл жағдай болуы мүмкін. Барлық осындай мәмілелер тіркеліп, Канаданың ресми мемлекеттік сайтында ашық түрде жарияланады. Мұндай тәсіл қоғам мен бизнестің себептер мен қолдану ауқымын бақылауына мүмкіндік береді, бұл қоғамдық бақылауды күшейтеді. [4]
Оңтүстік Корея KONEPS ұлттық электрондық сатып алу жүйесін енгізген, ол мемлекеттік сатып алулардың дерлік барлығын қамтиды. Бір жеткізушімен шарт жасасуға қатысты кез келген ерекшелік жүйе арқылы автоматты түрде тіркеліп, тексеріледі. Жоғары деңгейдегі автоматтандыру шешім қабылдауда адамның араласуын барынша азайтып, субъективтілік пен сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін төмендетеді. Осылайша Корея мемлекеттік сатып алу рәсімдерінің ашықтығы бойынша әлемдегі көшбасшылардың бірі болып саналады. [5]
АҚШ, Канада және Оңтүстік Кореяның әдістерін Қазақстанда заңнаманы кешенді жетілдіру, мемлекеттік сатып алулардың электрондық порталын жаңғырту және тәуелсіз бақылауды күшейту арқылы қолдануға болады.

Қорытындылар
Жүргізілген талдау көрсеткендей, заңнамада тікелей шарт жасасу арқылы бір көзден сатып алуларға негіздер қарастырылғанына қарамастан, кейбір тапсырыс берушілер бұл тәсілді шамадан тыс, бәсекелестік рәсімдерді өткізу мүмкін болатын жағдайларда қолданады. Бұл бір көзден сатып алулардың үлесінің артуына және мемлекеттік сатып алулардың заңдылық, тиімділік және ашықтық қағидаттарының бұзылу тәуекелдеріне алып келеді.
Тікелей шарт жасасу арқылы бір көзден мемлекеттік сатып алулар Заңның 5-бабы 1-тармағы 1) тармақшасында көзделген мемлекеттік сатып алуларды жүзеге асыру қағидатын сақтай отырып жүргізілуі тиіс. Атап айтқанда, бұл мемлекеттік сатып алуларға пайдаланылатын қаржының оңтайлы және тиімді жұмсалу қағидаты, оның ішінде сатып алынатын тауарлар, жұмыстар, қызметтердің бағасы мен сапасының арақатынасын қамтамасыз ету арқылы іске асырылады.
Бір көзден негізсіз шарт жасасу лауазымды адамдардың әкімшілік жауапкершілігіне әкеледі және сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің туындауына «қолайлы орта» қалыптастырады.

Ұсынылған шешімдер / ұсыныстар
Осы тәсілді қолдануды барынша азайту мақсатында мемлекеттік сатып алу саласындағы заңнаманы және салалық нормативтік-құқықтық актілерді зерделеу, бәсекелестік ортаны талдау, бағаға тұрақты мониторинг жүргізу, оңтайлы техникалық сипаттамаларды айқындау үшін нарықты зерттеу, сондай-ақ мемлекеттік сатып алуларды негізінен бәсекелестік тәсілдермен сапалы және уақтылы жоспарлауды қамтамасыз ету қажет. 
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Бір көзден мемлекеттік сатып алу 

Ауыл шаруашылығы және жер қатынастары басқармасы 	 Петропавл қ.	Қызылжар ауданы	Құрылыс, сәулет және қала құрылысы басқармасы	Денсаулық сақтау басқармасы	Білім басқармасы	0.73	0.65	0.53	0.37	0.26	0.26	


Петропавл қ.	Тікелей шарт жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен млн. теңге	42721	Білім басқармасы	Тікелей шарт жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен млн. теңге	9637	Қызылжар ауданы	Тікелей шарт жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен млн. теңге	7577	Құрылыс басқармасы	Тікелей шарт жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен млн. теңге	4832	Денсаулық сақтау басқармасы 	Тікелей шарт жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен млн. теңге	2608	Ветеринария басқармасы	Тікелей шарт жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен млн. теңге	2586	
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