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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 
 

Тема: Дефицит главных специалистов-бухгалтеров на государственной 
службе в разрезе районов Атырауской области. 
 
Введение 

Целью данного исследования является анализ наличия 
квалифицированных бухгалтеров на государственной службе в районах 
Атырауской области.  

Для исследования были использованы данные объявлений о 
наличии вакантных должностей главных специалистов-бухгалтеров по 
Атырауской области с официального сайта Агенства Республики 
Казахстан по делам государственной службы (далее – Сайт) за период с 
1 января 2024 года по 12 сентября 2024 года. 
 
Основная часть  

В некоторых районах Атырауской области наблюдается дефицит 
квалифицированных бухгалтеров на государственной службе. По 
состоянию на 12 сентября 2024 года на Сайте всего по категориям Е-4,  
E-R-4, E-G-3 (категории специалистов районного и городского уровней) 
было опубликовано 207 объявлении, из них 24 объявления (Прил.1) о 
наличии вакантных должностей главных специалистов-бухгалтеров, в 
том числе 1 временная вакансия [1]. По категории Е-4 было 
опубликовано 2 объявления (1 – временная вакансия), по категории E-R-
4 опубликовано 13 объявлений и по категории E-G-3 опубликовано 9 
объявлений (таб).  

 
Соотношение опубликованных вакансии на должность главного 
специалиста к количеству всего опубликованных вакансий. 

Категория 
вакантной 
должности 
главного 

специалиста-
бухгалтера 

Количество 
всего 

опубликованных 
вакансий  

В том числе, 
на должность 

главного 
специалиста-

бухгалтера 

Процентное 
соотношение 

(%) 

Е-4 31 2 6,5 

E-R-4 100 13 13 

E-G-3  76 9 11,8 



2 

 

Всего 207 24 11,6 

В разрезе районов наибольшее количество объявлений 
опубликовано по Кызылкогинскому району (8 объявлений), по 
Индерскому району опубликовано 6 объявлений, по Макатскому району 
– 5, по Исатайскому району – 2, по Махамбетскому району – 1 и по 
Жылыойскому району – 1. По Курмангазинскому району нет 
опубликованных объявлений о наличий вакантной должности главного 
специалиста-бухгалтера. 

Дефицит заинтересованных в государственной службе 
профессиональных бухгалтеров подтверждает факт отсутствия 
кандидатов на участие в конкурсном отборе, вследствие которого  
вакансии былы объявлены повторно. Здесь показателен пример 
Кызылкогинского района, где на должность Главного специалиста 
отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского 
транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции 
Кызылкогинского района Атырауской области конкурс был объявлен 
повторно 4 раза, а на должность Главного специалист-бухгалтера 
аппарата акима Кызылкогинкого сельского округа Кызылкогинского 
района Атырауской области конкурс был объявлен повторно 2 раза [2]. 
Аналогичная картина повторного объявления конкурса наблюдается и в 
других районах: Индерский район – по двум вакансиям, Макатский и 
Исатайский районы – по одной вакансий.   

Наименее привлекательными для соискателей являются 
должности главных специалистов-бухгалтеров в сфере жилищно-
коммунального хозяйства и в аппаратах акимов сельских округов 
(диаграмма).   

 

 
 
Государственными органами на местном уровне предпринимаются 

различные дополнительные методы закрытия вакансии главных 
специалистов-бухгалтеров. Одним из способов является 
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преобразование должностей главных специалистов-бухгалтеров в 
должности главных специалистов путем внесения соответствующих 
изменений в штатную структуру государственного органа и должностные 
инструкции. К примеру, за период с 1 января 2023 года по 1 февраля 
2024 года в Махамбетском районе 4 должности главных специалистов-
бухгалтеров были преобразованы в должности главных специалистов. 
Такая практика применяется и в других районах. После преобразования 
должностей функции главных специалистов-бухгалтеров, в большинстве 
случаев, возлагаются на гражданских служащих.  

Также следует учесть, что в некоторых государственных 
учреждениях согласно штатному расписанию нет должности главного 
специалиста-бухгалтера. Функции бухгалтеров выполняют гражданские 
служащие. 

Передача функции бухгалтеров гражданским служащим снижает 
ответственность последних за результаты работы, так как штатная 
расстановка государственных учреждений не предполагает наличия 
должности бухгалтера среди гражданских служащих и они часто 
выполняют работу бухгалтера по совместительству. 

Еще одним важным пунктом является возраст действующих 
главных специалистов-бухгалтеров. Средний возраст колеблется в 
пределах 40-50 лет. Высокий средний возраст действующих главных 
специалистов-бухгалтеров может создавать проблемы при внедрении 
новых программ учета, переходе новую систему оплаты труда, 
использовании нового програмного обеспечения. 

Немаловажную роль играет то, что должности главных 
специалистов-бухгалтеров отнесены к вспомогательному персоналу и, 
соответственно, относятся к категории В. Данная градуировка 
предполагает более низкую заработную плату по сравнению с оплатой 
труда основного персонала, относящегося к категории А (размер 
средней заработной платы по указанным категориям не указывается 
ввиду принадлежности данной информации к документам с грифом 
«ДСП»). 

 При поиске через интернет свободных вакансии бухгалтера 
выходит 49 объявлений о необходимости бухгалтера для комерческих 
структур с указанием размера заработной платы [3]. Анализ указанных 
сумм показывает, что коммерческие структуры, в среднем, предлагают 
заработную плату на 50%-60% выше чем на государственной службе 
(Прил.2). 

Частые изменения в финансовом законодательстве, ужесточение 
норм финансового контроля, постоянные проверки со стороны 
контролирующих органов также влияют на привлекательность 
государственной службы для кандидатов. 

 
Международный опыт  
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Международный опыт в бухгалтерском учете государственной 
службы показывает различные подходы и лучшие практики, 
используемые в различных странах для повышения эффективности, 
прозрачности и подотчетности управления государственными 
финансами. Основные аспекты международного опыта включают: 

1. Международные стандарты финансовой отчетности (IPSAS) 
Международные стандарты бухгалтерского учета для 

государственного сектора (International Public Sector Accounting 
Standards, IPSAS) разработаны для повышения сопоставимости 
финансовой отчетности между странами и обеспечения прозрачности в 
управлении государственными финансами. Многие страны приняли или 
адаптировали эти стандарты для внедрения в своих государственных 
учреждениях. 

2. Принципы начисления (Accrual-based accounting) 
Многие страны переходят на систему бухгалтерского учета на 

основе начисления, которая признает доходы и расходы по мере их 
возникновения, а не по мере поступления или выплаты денежных 
средств. Это помогает лучше понимать реальное финансовое 
положение государства, что способствует более долгосрочному 
планированию и оценке обязательств. 

3. Автоматизация бухгалтерии и цифровизация 
Страны внедряют современные цифровые системы бухгалтерского 

учета для государственных учреждений, что упрощает обработку 
данных, снижает вероятность ошибок и повышает прозрачность. 
Примеры таких систем включают ERP-системы (Enterprise Resource 
Planning), которые помогают интегрировать данные из различных 
государственных органов и обеспечивают более точный и оперативный 
контроль за расходами. 

4. Аудит и внутренний контроль 
Эффективные системы внутреннего контроля и аудит играют 

ключевую роль в обеспечении финансовой отчетности и 
предотвращении коррупции. В некоторых странах используются 
независимые агентства для проведения аудита государственных 
финансов, что гарантирует объективность. 

5. Финансовая прозрачность и гражданское участие 
Многие страны уделяют внимание повышению прозрачности 

государственных финансов через публикацию бюджетов и отчетов в 
открытом доступе. Это позволяет гражданам и независимым 
организациям контролировать расходы и оценивать эффективность 
использования бюджетных средств. 

6. Обучение и профессиональное развитие 
Обучение государственных бухгалтеров и повышение их 

квалификации также являются важной частью международного опыта. 
Проводятся программы по сертификации специалистов в области 
государственного финансового учета, такие как сертификация CIPFA 
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(Chartered Institute of Public Finance and Accountancy), которая помогает 
развивать профессиональные навыки и внедрять лучшие практики. 

Сочетание стандартов, технологий и управления помогает 
улучшить финансовую устойчивость и подотчетность государственных 
органов [4]. 
Выводы  

Анализ вышеизложенных данных показывает что отсутствие 
квалифицированных является серьезной проблемой, которой сейчас не 
уделяется должного внимания.  

В связи с непопулярностью у молодого поколения специальности 
«бухгалтер» дефицит квалифицированных специалистов будет расти и, 
при отсутствии каких-либо действий со стороны государства, может 
привести к более значительным проблемам. 

Размер заработной платы и выгодные социальные условия со 
стороны коммерческих структур повышают их привлекательность как 
работодателя и способствуют оттоку кадров с государственной службы. 
 
Предложенные решения / рекомендации  
 1. Перевести должности главных-специалистов-бухгалтеров из 
вспомогательного персонала в основной и, соответственно, увеличить 
размер заработной платы. 
 2. Провести градуировку размера заработной платы в зависимости 
от сферы деятельности, выполняемых функции и размера бюджета 
государственного учреждения. 
 3. Открыть отдельный сайт для бухгалтеров государственных 
учреждений, где будут своевременно отражаться нововведения в 
законодательстве, формы отчетности и другие необходимые документы, 
а также будет возможность общения в «режиме реального времени». 
 4. Рассмотреть возможность выделения грантов на обучение по 
необходимым специальностям с последующей отработкой выпускников 
в государственных органах. 
 5. Рассмотреть в дальнейшем возможность передачи функции 
государственного бухгалтерского учета в аутсорсинг, что позволит 
значительно оптимизировать расходы. 
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