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Введение  

Шемонаихинский  район Восточно-Казахстанской области, 
расположен на приграничной территории с Российской Федерацией, и 
является многонациональным регионом, где проживают  различные 
этнические группы, включая казахов, русских, украинцев и др. 
Общественно- политическая ситуация стабильная и находится на 
постоянном контроле у местных исполнительных и 
правоохранительных органов. Взаимоотношения между этническими 
группами имеют важное значение для социальной стабильности и 
экономического развития региона. 

На сегодняшний день в районе проживают  представители более 
20 этносов: русские - 70% (29 483 чел.), казахи – 21,7% (9172 чел.), 
далее следуют немцы – 3,9% (1660  чел.), украинцы -1,0% (458 чел.), 
татары - 0,6% (256  чел.) и другие национальности [2]. 
Межэтническая ситуация в районе стабильная. Такое разнообразие 
создает как возможности для культурного обмена, так и 
потенциальные источники конфликта 
Межэтнические отношения в районе формировались под влиянием 
исторических событий, таких как переселение народов, 
коллективизация и социальные реформы. Эти процессы часто 
приводили к смешению культур. 
В Шемонаихинском районе наблюдается целом положительная 
динамка межэтнических отношений. Многие представители разных 
этносов взаимодействуют в сфере бизнеса, образования и культуры. 
Примеры успешных совместных инициатив включают фестивали и 
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спортивные мероприятия, сельскохозяйственные ярмарки и другие 
культурно- массовые мероприятия 
Местный бизнес часто включает в себя представителей разных 
этнических групп, что способствует развитию межэтнического 
сотрудничества. Это также является важным фактором для 
повышения уровня жизни и создания рабочих мет 

Актуальность проблемы  
В условиях многонационального общества важность 

межэтнических отношений становится критической для поддержания 
социальной стабильности. Напряжение между этническими группами 
может привести к конфликтам, что подрывает общественный порядок 
и безопасность. Межэтнические отношения способствуют обмену 
культурными ценностями, что обогащает общество. Однако, без 
должного понимания и уважения к различиям, культурное 
разнообразие может стать источником конфликтов. Эффективное 
сотрудничество между этническими группами может положительно 
сказаться на экономическом развитии региона. Непонимание и 
предвзятости могут ограничивать возможности совместной работы и 
экономической интеграции. 

Поскольку молодое поколение является основой будущего, 
важно формировать позитивные межэтнические отношения с раннего 
возраста. Проблемы в этой сфере могут привести к предрассудкам и 
стереотипам, которые сохраняются на протяжении всей жизни. 

Неравенство в правах и возможностях между этническими 
группами,  Увеличение трудовых мигрантов может подрывать доверие 
к государственным институтам, что в свою очередь ведет к 
политической нестабильности и протестам. 

В условиях глобализации и миграции межэтнические отношения 
приобретают новые формы. Взаимодействие различных культур 
требует адаптации и понимания, что не всегда происходит без 
трудностей. 

Цель аналитической записки – проанализировать текущее 
состояние межэтнических отношений, выявление основных проблем и 
конфликтных ситуаций, предложить рекомендации для улучшения 
взаимодействия между этническими группами в Шемонаихинском 
районе. 
Основная часть  

В районе проводится определенная работа по сохранению 
стабильности в обществе, в том числе по укреплению 
межнациональных отношений.  
Работа проводится во взаимодействии, с аппаратами акимов 
территориальных округов, прокуратурой района и 
правоохранительными органами, на основании  Указа Президента 
Республики Казахстан от 15 сентября 2022 года № 1014 «Об 
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утверждении Концепции развития Ассамблеи народа Казахстана на 
2022-2026 годы [1]. 
        Проведение мероприятий по усилению межэтнического, 
культурного и иного взаимодействия с участием представителей 
различных этносов на областном, районном и сельском уровнях, в том 
числе с участием старейшин в местах компактного проживания 
этносов по организации воспитательной и профилактической работы с 
молодежью по формированию межэтнической толерантности, 
уважения культур и религий. 
SWOT- анализ 
Сильные стороны: укрепление отношений между представителями 
разных национальностей; отсутствие конфликтов; культурное 
разнообразие; экономическое сотрудничество; социальная 
сплоченность. 
Слабые стороны: конфликты на основе стереотипов; 
экономические различия; отсутствие диалога. 
Возможности: образование и просвещение; развитие как сильного 
демократического государства; развитие малого и среднего 
бизнеса. 
Риски: недоверие к исполнительной власти; низкая социальная 
ответственность граждан; отсутствие толерантности; 
межэтнические конфликты. 
Проведение аналитических, социологических исследований в 
сфере межэтнических отношений и справка о результатах 
исследований. 

В сентябре 2024 года проведен опрос населения с целью 
изучения состояния общественно – политической ситуации в районе. 
Описание и анализ результатов выполнены  Институтом анализа и 
прогнозирования Восточно – Казахстанской  области [3]. В ходе 
исследования рассмотрены вопросы, касающиеся государственной 
политики РК в сфере межнациональных и межконфессиональных 
отношений. Согласно полученным данным, доля позитивной оценки 
составила: 

• государственная политика в сфере межнациональных 
отношений – 60,2% -2024г.(таблица №1) (78,4%- на 2023г.), (по 
вариантам «государство создает все условия, чтобы люди разных 
национальностей жили в мире и согласии» и «государство со своей 
стороны делает все возможное, но благополучие зависит и от самих 
людей»); 
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Таблица №1 
 

1. Какие отношения складываются между людьми разных национальностей в 
Шемонаихинском районе? 

  

Люди разных 
национально
стей живут в 
мире и 
согласии 

Люди разных 
национально
стей 
относятся 
друг к другу 
терпимо, но 
бывают 
бытовые 
вопросы, по 
которым 
существует 
недопониман
ие 

Люди разных 
национально
стей 
общаются 
только 
внутри своей 
национально
й группы 

Люди разных 
национально
стей 
относятся 
друг к другу 
плохо, есть 
вероятность 
возникновен
ия 
конфликта 
на 
национально
й почве 

Затрудня
юсь 
ответить 

г. Шемонаиха 54,9% 26,8% 2,4% 0,0% 15,9% 

п. 
Первомайски
й 

60,9% 17,4% 2,2% 2,2% 17,4% 

п. Усть-
Таловка 

44,6% 30,4% 1,8% 0,0% 23,2% 

Вавилонский 
с/о 

64,7% 17,6% 0,0% 0,0% 17,6% 

Верх-
Убинский с/о 

80,0% 20,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Волчанский 
с/о 

90,0% 10,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Выдрихински
й с/о 

66,7% 20,0% 0,0% 0,0% 13,3% 

Зевакинский 
с/о 

61,5% 15,4% 0,0% 0,0% 23,1% 

Каменевский 
с/о 

100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Октябрьский 
с/о 

52,6% 26,3% 5,3% 5,3% 10,5% 

Разинский с/о 78,6% 21,4% 0,0% 0,0% 0,0% 

Шемонаихин
ский район 

60,2% 22,4% 1,7% 0,7% 15,0% 

 
Доля респондентов положительно относящихся к другим этносам 
проживающим в Шемонаихинском районе составляет 77,6%, Доля 
респондентов  негативно относящихся к другим этносам в районе 
составило 0,3%. (Рисунок №1) 
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Рисунок № 1. Результат опроса об отношении другим этносам 

 
Показатель поддержки государственной политики по сохранению 

межэтнического согласия в разрезе районов  по Восточно-
Казахстанской области, показывает, что доля респондентов, 
поддерживающих государственную политику по сохранению 
межэтнического согласия составляет 96,6% (Рисунок №2). 
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Рисунок №2 

 
Сравнительный анализ материальной и духовной культуры 
этнокультурных объединений Шемонаихинского района включает 
несколько ключевых аспектов. 
Материальная культура: 
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• Традиционные ремёсла: 

• У разных национальностей (например, казахи, русские, 
украинцы) различаются навыки и техники в ремёслах. Например, 
казахи известны ковроткачеством, а русские – резьбой по 
дереву. 

• Кулинарные традиции: 
Каждая этническая группа имеет свои уникальные блюда, 
например, казахская кухня с ее бешбармаком и русская с 
пирогами. Разнообразие ингредиентов и способов приготовления 
отражает местные условия и культурные предпочтения. 

• Народные костюмы: 
Одежда различается по стилю, материалам и украшениям, что 
также свидетельствует о культурных особенностях. Например, 
казахские национальные костюмы часто богато украшены, в то 
время как русские традиционные наряды могут быть более 
сдержанными. 

Духовная культура 

• Языковая политика: 
Языковая среда в районе отражает многоязычие. Сохранение 
родного языка является важной частью идентичности для 
каждой этнической группы. 

• Праздники и обряды: 
Каждая нация отмечает свои праздники, которые могут 
пересекаться (например, Новый год, Наурыз). Обряды имеют 
свои корни и символику, что позволяет сохранить традиции. 

• Религиозные верования: 
Присутствие различных религий (ислам, православие) влияет на 
культурные практики и мировосприятие. Это может быть заметно 
в ритуалах, праздниках и общественной жизни. 

Сравнительный анализ показывает, что материальная и духовная 
культура этнокультурных объединений Шемонаихинского района 
разнообразна и многогранна. Взаимовлияние и сосуществование этих 
культур обогащает регион и способствует сохранению уникальных 
традиций каждой национальности. 
Международный опыт  
Учитывая международный опыт в сфере межэтнических отношений 
положительно оценивать и брать пример можно со странами 
постсоветского пространства.  
Имеется так же и негативный опыт в сфере межэтнических отношений 
в Украине, которая сталкивается с несколькими негативными 
примерами, которые отражают сложные и порой трагические аспекты 
этого вопроса. 
Меньшинства и дискриминация: Этнические меньшинства, такие как 
ромы и крымские татары, часто сталкиваются с социальной и 
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экономической дискриминацией. Это проявляется в ограниченном 
доступе к образованию, медицинским услугам и трудоустройству. 
Радикализация и национализм: В последние годы в Украине 
наблюдается рост националистических настроений, что иногда 
приводит к агрессивному отношению к этническим меньшинствам. Это 
может проявляться в нападениях на представителей других этносов и 
усилении антиинтеграционных тенденций. 
Эти негативные примеры подчеркивают необходимость разработки 
эффективных стратегий и программ, направленных на улучшение 
межэтнических отношений и предотвращение конфликтов в будущем. 
Выводы 
Анализ межэтнических отношений в Шемонаихинском районе показал, 
что, несмотря на наличие разнообразия культур и этнических групп, 
основными проблемами остаются недостаток межкультурного диалога 
и предвзятое отношение к представителям разных этносов. Однако, 
позитивные инициативы на уровне местных сообществ и культурные 
мероприятия способствуют улучшению взаимопонимания и 
сотрудничества между этническими группами. 
Прогноз: В ближайшие годы возможно дальнейшее развитие 
межэтнического взаимодействия, особенно при условии активного 
участия местных властей и общественных организаций. Появление 
новых культурных программ и образовательных инициатив может 
укрепить социальные связи и снизить уровень напряженности. Тем не 
менее, этот процесс требует времени и постоянного усилия со 
стороны всех участников. 
Таким образом, для устойчивого развития межэтнической гармонии в 
Шемонаихинском районе необходимы активные меры по 
поддержанию диалога, культурному обмену и совместной 
деятельности, что поможет минимизировать риски и создать 
позитивную социальную атмосферу. 
РЕКОМЕНДАЦИИ 

Для недопущения дестабилизации межэтнической ситуации в 
Шемонаихинском районе рекомендуется реализация следующих 
шагов: 

• Мониторинг ситуации и выявление «болевых точек» в 
межэтнической сфере в населенных пунктах, где респонденты 
указывали на наличие напряженности в отношения между 
представителями разных этносов. В случае возникновения 
проблем направлять в регионы этномедиаторов, для решения 
проблем и недопущения развития конфликтов; 

• Публикация информационных материалов о деятельности КГУ 
«Қоғамдық келісім» и Центров медиации, в которых будет 
содержаться информация об успешных кейсах решения 
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межэтнических споров, конфликтов; алгоритме обращения в 
данные структуры, контактные данные представителей; 

• Организовать публикацию материалов и проведение встреч в 
регионе по вопросам нарушения прав граждан по этническому 
признаку, с целью разъяснения правил трудоустройства и 
обращения в государственные органы, приема в учреждения 
образования и здравоохранения, организации 
мероприятий/митингов по защите интересов; использованию 
языка, распределения земель, получения социального жилья и 
т.п. – для донесения до жителей, что существуют определенные 
алгоритмы получения услуг, и отказы не связаны с их 
национальной принадлежностью; 

• Разработка и публикация информационных буклетов, 
видеороликов об инструментах защиты своих прав через 
обращения в государственные и правоохранительные органы. В 
материалах должны содержаться примеры, алгоритмы действий, 
контактные данные представителей уполномоченных структур; 

• Публикация сравнительных данных о мерах поддержки 
этнических репатриантов и местного населения по различным 
социально-экономическим вопросам с целью решения такой 
проблемы, как преобладание среди жителей мнения о том, что 
государство уделяет больше внимания кандасам, чем местному 
населению. 
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